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บทนำ�

ความสำ�คัญของการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
(Public -Private - Partnership : PPP) เพื่อผลิตและพัฒนากำ�ลังคน
อาชีวศึกษา
	 การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเป็นรูปแบบการศึกษาท่ีได้รับการยอมรับ

ทั่วโลกว่าเป็นกลไกสำ�คัญ   ในการพัฒนากำ�ลังคนที่มีสมรรถนะตรงตามความต้องการ  

ของสถานประกอบการ โดยผู้เรียนจะได้รับทั้งความรู้ เชิงทฤษฎีจากสถานศึกษาและ

ประสบการณ์ปฏิบัติจริงจากสถานประกอบการในสัดส่วนท่ีเหมาะสม ส่งผลให้การเรียน

รู้เกิดข้ึนบนฐานของการทำ�งานจริง (Work-based Learning) และมีความสอดคล้อง 

กับมาตรฐานวิชาชีพในอุตสาหกรรมสมัยใหม่มากยิ่งขึ้นอย่างไรก็ตาม การจัดการศึกษา

ระบบทวิภาคีให้มีคุณภาพและยั่งยืนนั้น จำ�เป็นต้องอาศัยความร่วมมืออย่างเป็นระบบ

ระหว่างหลายภาคส่วน โดยเฉพาะ ภาครัฐ สถานศึกษา และสถานประกอบการเอกชน 

ความรว่มมอืดังกลา่วสะทอ้นรปูแบบการประสานงานในลักษณะเดยีวกบั Public–Private 

Partnership (PPP) ซึ่งมิได้จำ�กัดเฉพาะการร่วมลงทุนทางเศรษฐกิจ หากแต่รวมถึง 

การร่วมออกแบบหลักสูตร การแบ่งปันทรัพยากร การกำ�หนดสมรรถนะอาชีพ 

และการรว่มประเมนิผลผูเ้รียน ซึง่เปน็หวัใจของการจดัอาชวีศกึษาทวภิาคใีนยคุประเทศไทย 

4.0 ในบริบทประเทศไทย ภาคเอกชนมีบทบาทเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในการผลิต 

และพัฒนากำ�ลังคนคณุภาพสงูตามความต้องการของตลาดแรงงาน ขณะทีภ่าคการศกึษา

ตอ้งเผชญิกบัความทา้ทายทัง้ด้านเทคโนโลย ีงบประมาณ และอตัรากำ�ลงัคร ูการนำ�แนวคิด 

Public–Private Partnership (PPP) มาประยกุต์ใชใ้นอาชวีศกึษาทวภิาคจีงึเปน็ทางเลอืก

เชิงยุทธศาสตร์ทีช่ว่ยเพิม่ประสทิธภิาพและยกระดบัคณุภาพการเรยีนรูใ้ห้เทยีบเทา่สากล 

ทั้งยังเป็นไปตามพระบรมราโชบายด้านการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

และยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนากำ�ลังคน นอกจากน้ี การจัดการศึกษาแบบทวิภาคี 

ในมิติของ PPP ยังช่วยสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ (Vocational Learning Ecosystem) 

ที่สถานประกอบการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นการร่วมจัดหาครุภัณฑ์ทันสมัย 

การส่งผู้เช่ียวชาญถ่ายทอดความรู้เฉพาะทาง การเปิดพื้นที่ฝึกอาชีพคุณภาพสูง 

รวมถึงการร่วมกันประเมินสมรรถนะผู้เรียนตามมาตรฐานของภาคอุตสาหกรรม 
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ส่งผลให้ผู้เรียนมีโอกาสพัฒนาอย่างรอบด้าน และพร้อมก้าวสู่การทำ�งานด้วยทักษะ

สมรรถนะสูงตั้งแต่ยังไม่สำ�เร็จการศึกษา ดังนั้น การประสานความร่วมมือระหว่าง 

ภาครัฐและเอกชน (Public -Private - Partnership : PPP จึงมีความสำ�คัญอย่างยิ่ง 

ต่อการ พัฒนาระบบอาชีวศึกษาทวิภาคีในประเทศไทย เพราะ PPP คือพื้นฐาน 

ของการร่วมมือที่มีประสิทธิภาพระหว่างรัฐ และเอกชน ซึ่งหากนำ�มาประยุกต์ใช้ 

อย่างเหมาะสม จะช่วยขับเคลื่อนให้สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้ที่มี คุณภาพ 

มีความทันสมัย และผลิตผู้เรียนที่ตอบโจทย์ตลาดแรงงานได้อย่างแท้จริง นำ�ไปสู่ 

การพัฒนากำ�ลังคนสมรรถนะสงูและความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระยะยาว

ความเป็นมาของคณะกรรมการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ

เอกชน (Public -Private - Partnership : PPP) เพือ่ผลติและพฒันากำ�ลงั

คนอาชีวศึกษา 

	 ตามที่สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีนโยบายยกระดับกำ�ลังคน 

ด้วยการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็น 

กระบวนการจัดการเรียนการสอนร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ 

เป็นรูปแบบการจัดการศึกษาที่กำ�หนดสมรรถนะของผู้สำ�เร็จการศึกษาให้ตรงกับ 

ความต้องการของสถานประกอบการในโลกอาชีพอย่างแท้จริง เป็นการเรียนรู้เชิงทฤษฎี

ควบคู่การฝึกทักษะเชิงปฏิบัติในสถานประกอบการ ซึ่งถือเป็นกระบวนการท่ีส่งเสริม 

ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันท้ังด้านการผลิตและด้านการบริการของประเทศ   จึงได้มีการกำ�หนดแผน

กลยุทธ์ขับเคลื่อนประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน Public-Private- 

Partnership : PPP เพื่อผลิตและพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษา รองรับการขยายภาคีและ 

เครือข่ายจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ผ่านกลไกนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

เพื่อร่วมผลิต พัฒนา และยกระดับให้กำ�ลังคนมีคุณภาพมาตรฐาน มีทักษะตรง 

ตามความต้องการกำ�ลังคนของประเทศ และสากล โดยใช้แนวทางการทำ�งาน 

“1 สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด 1 นิคมอุตสาหกรรมพื้นที่”
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	 สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงมีคำ�สั่งมอบหมายให้ผู้อำ�นวยการ
สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด ดำ�เนินการรับผิดชอบขับเคลื่อนประสานความร่วมมือ 
กับผู้อำ�นวยการนิคมอุตสาหกรรมแต่ละพื้นที่

	 เพือ่ใหก้ารดำ�เนนิงานความรว่มมอืจดัการอาชีวศกึษาระบบทวภิาคเีกดิประสทิธภิาพ 
และประสทิธผิลอยา่งเปน็รปูธรรม สำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาและการนคิม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จึงมีพิธีลงนามบันทึกความเข้าใจความร่วมมือ (MOU) 
เ พ่ือประโยชน์ในการผลิตและพัฒนากำ�ลั งคนได้ตรงตามความต้องการของ 
สถานประกอบการ โดยบันทึกความเข้าใจความร่วมมือ (MOU) ดังกล่าวไม่ถือว่า 
เป็นสัญญาผูกมัดหรือไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย แต่เป็นการแสดงความต้องการ 
อนัแนว่แน่ในการรว่มยกระดับกำ�ลงัคนอาชวีศกึษาในการขบัเคลือ่นและพฒันาเศรษฐกจิ
ของประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันากำ�ลงัคนอาชวีศกึษาเพือ่รองรบัความต้องการแรงงาน
และอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ
บริบทและความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์

	 โครงสรา้งเศรษฐกจิและตลาดแรงงานของประเทศไทยกำ�ลงัเผชญิการเปลีย่นแปลง
เชิงโครงสร้าง อย่างรวดเร็ว จากปัจจัยสำ�คัญ ได้แก่ (1) สังคมสูงวัยและจำ�นวนแรงงาน 
วยัทำ�งานทีล่ดลง (2) การเปลีย่นผา่นเทคโนโลยสีูร่ะบบอตัโนมตั ิดจิทิลั และอุตสาหกรรม
อัจฉริยะ และ (3) การแข่งขันด้านการลงทุนและห่วงโซ่อุปทานระดับโลก ส่งผล 
ให้ตลาดแรงงานไทยเผชิญ “การขาดแคลนแรงงานเชิงทักษะ (Skill Shortage)” 
และ “ความไม่สอดคล้องของทักษะ (Skills Mismatch)” มากกว่าการขาดแคลน 
เชิงจำ�นวนเพียงอย่างเดียว

	 ในบริบทดงักลา่ว อาชวีศกึษามบีทบาทเปน็กลไกหลกัในการผลติกำ�ลงัคนระดบั
ปฏิบัติการ–เทคนิค–ช่างเทคโนโลยี ซึ่งเป็นฐานกำ�ลังคนสำ�คัญของภาคอุตสาหกรรม 
และบริการ อย่างไรก็ตาม การผลิตกำ�ลังคนในรูปแบบเดิมท่ีแยกส่วนระหว่างการศึกษา
และการทำ�งาน ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจำ�เป็นต้องยกระดับการพัฒนากำ�ลังคนภายใต้กรอบ  
ความร่วมมือภาครัฐและเอกชน (PPP) ที่เชื่อมโยงนโยบาย อุตสาหกรรม พื้นที่ 
และสถานศึกษาเข้าด้วยกัน
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ภาพรวมความต้องการกำ�ลังคนและอุตสาหกรรมเป้าหมาย

	 ข้อมูลความต้องการแรงงานระดับประเทศและระดับอุตสาหกรรมสะท้อนตรง
กันว่า ประเทศไทยมีความต้องการกำ�ลังคนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในอุตสาหกรรมท่ีเป็น 
“อุตสาหกรรมเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์” และอุตสาหกรรมฐานเศรษฐกิจที่ใช้เทคโนโลยี
และทักษะหน้างานจริง โดยสามารถสรุปกลุ่มอุตสาหกรรมสำ�คัญได้ 5 กลุ่มหลัก ได้แก่

	 1. อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่และ EV – ต้องการกำ�ลังคนด้านระบบไฟฟ้า
	    อิ เล็กทรอนิกส์ ระบบอัตโนมัติ  การซ่อมบำ�รุงเชิงคาดการณ์ และ 
	     การควบคุมคุณภาพ

	 2. อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและเซมิคอนดักเตอร์ – ต้องการช่างเทคนิคท่ี 
	      เขา้ใจระบบการผลติทีแ่มน่ยำ�สงู (precision manufacturing) ระบบควบคมุ
	     อัตโนมัติ และดิจิทัล

	 3. อุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง – ต้องการกำ�ลังคน 
	    ด้านการควบคุมคุณภาพ ความปลอดภัยอาหาร ระบบอัตโนมัติใน 
	     กระบวนการผลิต และโลจิสติกส์

	 4. โลจิสติกส์ คลังสินค้า และซัพพลายเชน – ต้องการกำ�ลังคนที่ ใช้ 
	    เทคโนโลยี ดิจิทัล  ระบบจัดการคลั ง  ระบบขนส่ งอัจฉริยะ และ 
	     การวิเคราะห์ข้อมูล

	 5. อุตสาหกรรมสุขภาพ การแพทย์ และการดูแลผู้สูงอายุ (Care Economy) 
	    – ต้องการทั้งกำ�ลังคนด้านเทคนิคอุปกรณ์การแพทย์ และกำ�ลังคน 
	     ด้านการดูแลที่มีทักษะเฉพาะ
	    แนวโน้มในระยะ 5–10 ปีข้างหน้า ชี้ชัดว่า ความต้องการแรงงานจะเพิ่มขึ้น
ในกลุ่มท่ีมีทักษะเฉพาะด้านและทำ�งานร่วมกับเทคโนโลยี ขณะท่ีแรงงานในงานซ้ำ�ซ้อน
หรือใช้ทักษะพื้นฐานจะมีความเสี่ยงต่อการเกินดุลและถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติ
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ประเด็นยุทธศาสตร์: “ต้องผลิตอะไร” ให้ตรงอุตสาหกรรมเป้าหมาย

	 การพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษาภายใต้กรอบ PPP ควรเปลี่ยนจากแนวคิด 
“เปิดสาขา” ไปสู่แนวคิด “ออกแบบกำ�ลังคนตามระบบอุตสาหกรรม” โดยมีข้อเสนอ 
เชิงยุทธศาสตร์ดังนี้

	 1. ผลิต “ช่างเทคนิคระบบอัตโนมัติและดิจิทัลหน้างาน” ควรเร่งผลิตกำ�ลังคน
ระดับ ปวช./ปวส. ที่มีสมรรถนะด้าน ระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์ และ PLC การบำ�รุงรักษา
เครื่องจักรอัจฉริยะ การใช้ข้อมูลหน้างาน (MES, IoT) ซึ่งกลุ่มนี้เป็นฐานกำ�ลังคนสำ�คัญ
ของยานยนต์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกส์ และการผลิตขั้นสูง

	 2. ผลิต “ช่างคุณภาพและความปลอดภัยอุตสาหกรรม”อุตสาหกรรมอาหาร 
เกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรมที่เน้นมาตรฐานสากล ต้องการกำ�ลังคนด้าน QA/QC  
มาตรฐานความปลอดภัยและสิ่ งแวดล้อม ระบบตรวจสอบคุณภาพอัตโนมัติ 
กำ�ลังคนกลุ่มนี้ช่วยเพิ่มมูลค่าและลดความเสี่ยงทางธุรกิจให้สถานประกอบการ

	 3. ผลิต “กำ�ลังคนโลจิสติกส์และซัพพลายเชนดิจิทัล”ควรพัฒนากำ�ลังคน 
ที่สามารถใช้ระบบคลังสินค้าอัตโนมัติ บริหารจัดการขนส่งและข้อมูล เชื่อมโยงการผลิต
กับการกระจายสินค้า เพื่อรองรับการเติบโตของอีคอมเมิร์ซและนิคมอุตสาหกรรม 
เชิงโลจิสติกส์

	 4. ผลิต “กำ�ลังคนด้านสุขภาพและการดูแลคุณภาพ” รองรับสังคมสูงวัย 
ด้วยการผลิต ผู้ช่วยด้านการแพทย์และการดูแล ช่างเทคนิคอุปกรณ์การแพทย์ บุคลากร
ดูแลผู้สงูอายทุีม่ทีกัษะมาตรฐานซึง่เปน็อตุสาหกรรมทีเ่ตบิโตตอ่เนือ่งและมผีลกระทบเชงิ
สังคมสูง
กลไก PPP เพื่อทำ�ให้ยุทธศาสตร์เกิดผลจริง
	 การผลิตกำ�ลังคนตามข้อเสนอข้างต้นจะเกิดผลได้ ต้องอาศัย PPP ใน 3 ระดับ
สำ�คัญ ได้แก่
	 1.  ระดับนโยบาย – กำ�หนดอุตสาหกรรมเป้าหมายและ KPI เชิงผลลัพธ์ 
	       (การมีงานทำ�/ทักษะตรงสาขา)
	 2.  ระดับพื้นที่และนิคมอุตสาหกรรม – ใช้ข้อมูลความต้องการแรงงานจริง 
	      เป็นตัวตั้ง (Demand-driven)
	 3.  ระดับสถานศึกษา – จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีคุณภาพสูง ให้เอกชน 
	      ร่วมออกแบบ–ร่วมประเมิน–ร่วมรับผิดชอบผลลัพธ์
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บทสรุปเชิงยุทธศาสตร์

	 การพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษาในระยะต่อไป ไม่ใช่การเพิ่มจำ�นวนผู้เรียน 
เพียงอย่างเดียว แต่คือการ “ผลิตให้ตรง ใช้ให้เป็น และเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมจริง” 
ภายใตก้รอบ PPP ทีท่กุภาคสว่นมสีว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิ หากสามารถขับเคลือ่นยทุธศาสตร์
นี้ได้อย่างเป็นระบบ ประเทศไทยจะมีฐานกำ�ลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีสมรรถนะสูง 
รองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ในระยะยาว 

	 การขับเคลื่อนความร่วมมือภาครัฐและเอกชนด้านอาชีวศึกษา (PPP) 
ใหเ้กดิผลลพัธเ์ชงิระบบ จำ�เปน็ต้องอาศยั “ขอ้มลูเชงิยทุธศาสตร”์ ทีเ่หมาะสมกบับทบาท
ของคณะกรรมการในแต่ละระดับ หากข้อมูลไม่ครบ ไม่ตรงระดับ หรือไม่เช่ือมโยงกัน 
จะทำ�ให้การตัดสินใจเชิงนโยบาย การประสานงาน และการปฏิบัติขาดประสิทธิภาพ 
ดังนั้น การกำ�หนดชุดข้อมูลที่จำ�เป็นในแต่ละระดับจึงเป็นหัวใจของการขับเคลื่อน PPP 
อาชีวศึกษาอย่างยั่งยืน

	 คณะกรรมการขับเคลื่อนกลยุทธ์ PPP ระดับนโยบาย

	 ลักษณะข้อมูลที่ต้องใช้: ข้อมูลเชิงมหภาคและเชิงระบบ (Strategic & Policy 
Data) ข้อมูลที่จำ�เป็น
	 1.  ข้อมูลภาพรวมกำ�ลังคนอาชีวศึกษาของประเทศ
	      •	 จำ�นวนผู้เรียน/ผู้สำ�เร็จการศึกษา แยกสาขาและระดับ
	      •	 อัตราการมีงานทำ�และการคงอยู่ในอาชีพ
	 2.  ข้อมูลความต้องการกำ�ลังคนระดับประเทศและระดับอุตสาหกรรม
	      •	 แนวโน้มแรงงานขาดแคลน/เกินดุล
   	      •	 สาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
	 3.  ข้อมูลผลลัพธ์เชิงนโยบายของ PPP
	      •	 จำ�นวนความร่วมมือที่มีผลเชิงคุณภาพ
	      •	 อัตราการจ้างงานจากระบบทวิภาค
ใช้ข้อมูลเพื่อ
	      •	 กำ�หนดทิศทางและเป้าหมายเชิงนโยบาย
	      •	 ตัดสินใจเลือก “พื้นที่/นิคม/อุตสาหกรรม” ที่ควรเร่งขับเคลื่อน
	      •	 ปรับมาตรการจูงใจและกลไกสนับสนุนภาคเอกชน
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	 คณะกรรมการประสานงานนิคมอุตสาหกรรมส่วนกลาง

	 ลักษณะข้อมูลที่ต้องใช้: ข้อมูลเชิงอุตสาหกรรมและอุปสงค์แรงงาน (Industry 
& Demand Data) ข้อมูลที่จำ�เป็น
	 1.  ข้อมูลโครงสร้างอุตสาหกรรมในนิคม
	      •	 ประเภทกิจการ
	      •	 เทคโนโลยีการผลิต
	      •	 ทักษะหลักที่ใช้จริง
	 2.  ข้อมูลความต้องการกำ�ลังคนระยะสั้น–กลาง–ยาว
	      •	 จำ�นวนแรงงานที่ต้องการ
	      •	 ระดับทักษะ/สมรรถนะที่ขาดแคลน
	 3.  ข้อมูลความพร้อมของสถานประกอบการ
	      •	 ศักยภาพเป็นแหล่งฝึกอาชีพ
	      •	 ความพร้อมด้านครูฝึกและทรัพยากร
ใช้ข้อมูลเพื่อ
	      •	 แปลงนโยบายให้เป็น “Demand Signal” ที่ชัดเจน
	      •	 ออกแบบความร่วมมือแบบรายกลุ่มอุตสาหกรรม
	      •	 ลดความเสี่ยงการผลิตคนไม่ตรงความต้องการ

	 คณะกรรมการกลุ่มจังหวัด (สอจ.)

	 ลักษณะข้อมูลที่ต้องใช้: ข้อมูลเชิงพื้นที่และการบริหารจัดการ (Area-based & 
Coordination Data)ข้อมูลที่จำ�เป็น
	 1.  ข้อมูลบริบทพื้นที่
	      •	 โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัด
	      •	 การกระจายสถานประกอบการและนิคม
	 2.  ข้อมูลความพร้อมของสถานศึกษาในพื้นที่
	      •	 สาขาวิชาที่เปิดสอน
	      •	 ศักยภาพครูและระบบทวิภาคี
	 3.  ข้อมูลอุปสรรคเชิงพื้นที่
	      •	 การเดินทาง/ที่พัก
	      •	 ครูนิเทศ/ผู้ควบคุมการฝึก
	      •	 ความพร้อมของผู้เรียนและผู้ปกครอง
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ใช้ข้อมูลเพื่อ
	      •	 คัดเลือกสถานศึกษาและสาขาที่เหมาะสม
	      •	 บริหารทรัพยากรร่วมในพื้นที่
	      •	 แก้ปัญหาเชิงระบบก่อนเกิดผลกระทบต่อผู้เรียน

	 คณะกรรมการสถานศึกษา

	 ลักษณะข้อมูลที่ต้องใช้: ข้อมูลเชิงปฏิบัติการและคุณภาพ (Operational & 
Quality Data) ข้อมูลที่จำ�เป็น
	 1.  ข้อมูลผู้เรียนรายบุคคล
	      •	 สมรรถนะ
	      •	 ความก้าวหน้าการฝึกอาชีพ
	      •	 ปัญหาและความเสี่ยง
	 2.  ข้อมูลการฝึกอาชีพในสถานประกอบการ
	      •	 แผนการฝึก
	      •	 ผลการประเมินจากครูฝึกและครูนิเทศ
	 3.  ข้อมูลผลลัพธ์การจัดการศึกษา
	      •	 ผลสัมฤทธิ์การเรียน
	      •	 การมีงานทำ�หลังจบ
	      •	 ความพึงพอใจของสถานประกอบการ
ใช้ข้อมูลเพื่อ
	      •	 ควบคุมคุณภาพทวิภาคี
	      •	 ปรับการเรียนการสอนแบบเรียลไทม์
   	      •	 สร้างความเชื่อมั่นให้ผู้ปกครองและเอกชน

โครงสรา้งคณะกรรมการประสานความรว่มมอืระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชน 
(Public–Private Partnership : PPP) เพื่อผลิตและพัฒนากำ�ลังคน
อาชีวศึกษา เชิงนโยบาย
	 โครงสร้างคณะกรรมการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
(Public–Private Partnership : PPP) เพื่อผลิตและพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษา 
ไดร้บัการออกแบบใหเ้ป็นกลไกเชงินโยบายทีม่คีวามเปน็ระบบ ครอบคลมุ และสอดคลอ้ง
กับการพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษาในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับนโยบายส่วนกลาง 
ระดับอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ระดับพื้นที่จังหวัด ไปจนถึงระดับสถานศึกษา 
เพื่อให้การขับเคลื่อน PPP อาชีวศึกษาเป็นไปอย่างมีเอกภาพ มีทิศทางร่วม และสามารถ
แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ



(Public - Private - Partnership : PPP) (ฉบับสถานศึกษา)

ศูนยอาช�วศึกษาทว�ภาคี สำนักงานคณะกรรมการการอาช�วศึกษา

12

	 โครงสร้างดังกล่าวแบ่งออกเป็นคณะกรรมการ 4 กลุ่มหลัก ซึ่งทำ�หน้าที่ 
เชื่อมโยงกันในลักษณะ “ระบบขับเคลื่อนหลายระดับ” (Multi-level Governance)  
โดยแต่ละระดับมีบทบาทหน้าที่ท่ีแตกต่างกันแต่เกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาระบบอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศและตลาดแรงงาน 
อย่างแท้จริง ดังนี้
	 1. คณะกรรมการขับเคลื่อนกลยุทธ์ PPP ระดับนโยบาย

	 คณะกรรมการขับเคลื่อนกลยุทธ์ PPP ทำ�หน้าท่ีเป็นกลไกกำ�หนดทิศทาง 
เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ของการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
ด้านอาชีวศึกษาในภาพรวมระดับประเทศ โดยมีบทบาทในการกำ�หนดกรอบนโยบาย  
เปา้หมาย และแนวทางการดำ�เนินงานให้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าต ิแผนพัฒนาประเทศ 
และนโยบายด้านการพัฒนากำ�ลังคนของภาครัฐ คณะกรรมการระดับนี้ทำ�หน้าที่ 
กำ�กับทิศทางเชิงระบบ สนับสนุนทรัพยากร และสร้างกลไกเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม 
ของภาคเอกชน โดยไม่ลงไปดำ�เนินงานในเชิงปฏิบัติการ แต่ทำ�หน้าที่เป็นศูนย์รวม 
การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์และการปลดล็อกเชิงนโยบาย

	 1.1 บทบาท (Roles)
	 	 1. ทำ�หน้าที่กำ�หนดทิศทางเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
	 	     ความร่วมมือ PPP ด้านอาชีวศึกษาในระดับประเทศ
	 	 2. กำ�หนดกรอบแนวทาง และเป้าหมายการดำ�เนินงานให้สอดคล้อง	
	 	    กับยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาประเทศ และนโยบาย 
	 	     ด้านการพัฒนากำ�ลังคน
	 	 3. ทำ�หน้าที่ เป็นศูนย์กลางการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง 
	 	     หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ภาคเอกชน และเครือข่ายอาชีวศึกษา

	 1.2 อำ�นาจ (Authority)
	 	 1. ให้ความเห็นชอบเชิงนโยบายต่อแผนงาน โครงการ และแนวทาง
	 	    การดำ�เนินงาน PPP อาชีวศึกษา
	 	 2. กำ�หนดกรอบการดำ�เนินงาน มาตรการสนับสนุน และกลไกจูงใจ
	 	    ภาคเอกชน
	 	 3. มอบหมายหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทำ�งานในระดับต่าง ๆ 
	 	     เพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ

	 1.3 ความรับผิดชอบ (Responsibilities)
	 	 1.  กำ�กับ ติดตาม และประเมินผลการดำ�เนินงาน PPP อาชีวศึกษา 
	 	     ในภาพรวมระดับประเทศ
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	 	 2.  สนับสนุนการแก้ไขปัญหาเชิงนโยบายหรือข้อจำ�กัดเชิงระบบ
	 	 3.  รายงานผ ลการดำ�เนินงานและข้อเสนอเชิงนโยบายต่อ
	 	     ผู้บริหารระดับสูง

	 2. คณะกรรมการประสานงานนิคมอุตสาหกรรมส่วนกลาง

	 คณะกรรมการประสานงานนิคมอุตสาหกรรมส่วนกลาง ทำ�หน้าที่เป็นกลไก 
เชือ่มโยงนโยบายระดบัชาติ สูภ่าคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะนคิมอตุสาหกรรมซ่ึงเป็นพืน้ที่
ยุทธศาสตร์ด้านการจ้างงานและการผลิตกำ�ลังคน คณะกรรมการกลุ่มนี้มีบทบาท 
ในการประสานความต้องการกำ�ลังคนของกลุ่มอุตสาหกรรม วิเคราะห์แนวโน้มทักษะ 
และสมรรถนะที่ภาคเอกชนต้องการ และถ่ายทอดข้อมูลดังกล่าวสู่ระดับจังหวัด 
และสถานศึกษา เพื่อให้การจัดการอาชีวศึกษาและระบบทวิภาคีสามารถตอบสนอง 
ต่อความต้องการแรงงานในเชิงโครงสร้างได้อย่างเป็นระบบ

	 2.1 บทบาท (Roles)
	 	 1.  ทำ�หนา้ทีเ่ชือ่มโยงนโยบาย PPP อาชวีศกึษากบัภาคอตุสาหกรรม	
	 	      และนิคมอุตสาหกรรมในระดับประเทศ
	 	 2.  วิเคราะห์ความต้องการกำ�ลังคน สมรรถนะ และทักษะอาชีพ 
	 	      ของกลุ่มอุตสาหกรรม
	 	 3.  เป็นศูนย์กลางการประสานงานระหว่างนิคมอุตสาหกรรม 
	 	      หน่วยงานส่วนกลาง และสำ�นักงานอาชีวศึกษาในพื้นที่

	 2.2 อำ�นาจ (Authority)
	 	 1.  ประสานและรวบรวมข้อมูลความต้องการกำ�ลังคนจากนิคม 
	 	      อุตสาหกรรม
	 	 2.  เสนอแนวทางและแผนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
	 	      ที่สอดคล้องกับบริบทอุตสาหกรรม
	 	 3.  มอบหมายผู้ประสานงานหรือคณะทำ�งานในระดับภูมิภาค

	 2.3 ความรับผิดชอบ (Responsibilities)
	 	 1.  ถ่ายทอดข้อมูลความต้องการกำ�ลังคนและแนวโน้มอุตสาหกรรม 
	 	      ไปยังคณะกรรมการระดับจังหวัด
	 	 2.  สนับสนุนการจัดทำ�ความร่วมมือเชิงเครือข่ายกับสถานประกอบ 
	  	      การในนิคม
	 	 3.  ตดิตามและรายงานผลการดำ�เนนิงาน PPP ในระดบันคิมอตุสาหกรรม 
	 	      ต่อคณะกรรมการระดับนโยบาย
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3. คณะกรรมการกลุ่มจังหวัด (สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด)

	 คณะกรรมการกลุ่มจังหวัดทำ�หน้าที่เป็นกลไกขับเคลื่อน PPP อาชีวศึกษา 
ในระดับพื้นที่ โดยมีบทบาทในการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ในจงัหวดั สถานศึกษาอาชวีศึกษา และภาคเอกชนในพืน้ท่ี คณะกรรมการระดบันีท้ำ�หนา้ท่ี
แปลงนโยบายและความต้องการจากระดับนิคมอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับบริบท 
ของพื้นท่ี คัดเลือกสถานศึกษาท่ีมีความพร้อม สนับสนุนการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
และแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ เพื่อให้การพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษาเกิดการกระจายโอกาส
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

	 3.1 บทบาท (Roles)
	 	 1.  ทำ�หนา้ทีข่บัเคลือ่นและบรูณาการการดำ�เนนิงาน PPP อาชวีศกึษา 
	 	     ในระดับพื้นที่จังหวัด
	 	 2.  ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐในจังหวัด 
	       	     สถานศึกษาอาชีวศึกษา และภาคเอกชน
	 	 3.  สนบัสนนุและกำ�กบัการจดัการอาชวีศกึษาระบบทวภิาคใีหส้อดคลอ้ง
	 	     กับบริบทพื้นที่

	 3.2 อำ�นาจ (Authority)
	 	 1. คัดเลือกสถานศึกษาและสาขาวิชาที่ มีความพร้อมเข้าร่วม 
	 	     โครงการ PPP
	 	 2.  ประสานและสนับสนุนการจัดทำ�บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
	 	     ในระดับพื้นที่
	 	 3.  ใหข้อ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขปญัหาเชิงพ้ืนทีต่อ่คณะกรรมการ 
	 	     ระดับส่วนกลาง

	 3.3 ความรับผิดชอบ (Responsibilities)
	 	 1.  ติดตามและประเมินผลการดำ�เนินงาน PPP อาชีวศึกษา
	 	     ในระดับจังหวัด
	 	 2.  สนับสนุนการแก้ไขอุปสรรคด้านการบริหารจัดการ การนิเทศ 
	 	     และการฝึกอาชีพ
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4. คณะกรรมการสถานศึกษา

	 คณะกรรมการสถานศึกษาเปน็หนว่ยปฏบิติัการหลกัของระบบ PPP อาชวีศกึษา 
ทำ�หน้าที่นำ�กรอบนโยบายและแนวทางความร่วมมือไปสู่การจัดการเรียนการสอน 
และการฝึกอาชีพในระดับปฏิบัติ โดยมีบทบาทในการบริหารจัดการหลักสูตรทวิภาคี 
การประสานงานกับสถานประกอบการ การดูแลคุณภาพการฝึกอาชีพ และการติดตาม
ผลลัพธ์ของผู้เรียน คณะกรรมการระดับน้ีเป็นกลไกสำ�คัญที่ทำ�ให้ PPP อาชีวศึกษา 
เกิดผลลัพธ์ ท่ี เป็นรูปธรรมในด้านคุณภาพผู้ เรียน ความพร้อมในการทำ�งาน 
และการมีงานทำ�หลังสำ�เร็จการศึกษา

	 4.1 บทบาท (Roles)
	 	 1.  ทำ�หน้าทีเ่ปน็หนว่ยปฏบิตักิารหลกัในการดำ�เนินงาน PPP อาชวีศกึษา
	 	 2.  บรหิารจดัการหลกัสตูรอาชวีศกึษาระบบทวภิาคีและการฝกึอาชพี
	 	     ในสถานประกอบการ
	 	 3.  ดูแลคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและผลลัพธ์การเรียนรู้
	 	     ของผู้เรียน

	 4.2 อำ�นาจ (Authority)
	 	 1.  จัดทำ�และดำ�เนินการตามแผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพ
	 	     และแผนการนิเทศ
	 	 2.  ประสานงานกับสถานประกอบการในการจัดการฝึกอาชีพ
	 	     และการประเมินผล
	 	 3.  เสนอแนวทางพฒันาและปรบัปรุงการดำ�เนนิงานต่อคณะกรรมการ	
	 	     ระดับจังหวัด

	 4.3 ความรับผิดชอบ (Responsibilities)
	 	 1.  รับผิดชอบคุณภาพผู้เรียน ระบบทวิภาคี และผลลัพธ์
	 	     ด้านการมีงานทำ�
	 	 2.  ติดตาม บันทึก และรายงานผลการดำ�เนินงาน PPP ตามระบบ
	 	     ที่กำ�หนด
	 	 3. พัฒนาครู บุคลากร และครูฝึกให้มีสมรรถนะสอดคล้องกับ
	 	     ภาคอุตสาหกรรม
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หน้าที่ของคณะกรรมการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
(Public -Private - Partnership : PPP) เพื่อผลิตและพัฒนากำ�ลังคน
อาชีวศึกษา
	 การแต่งตั้งคณะกรรมการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
(Public -Private - Partnership : PPP) เพ่ือผลิตและพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษา 
เป็นการกระจายหน้าที่ความรับผิดชอบในการประสานความร่วมมือสู่ผู้มีส่วนร่วม 
ในการ จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในแต่ละพื้นที่  โดยส่งเสริม สนับสนุน  
และใหค้วามชว่ยเหลอื ในการจดัการอาชวีศึกษาระบบทวภิาคใีหม้คีณุภาพและประสทิธภิาพ 
โดยมีแนวทางการดำ�เนินงานของคณะกรรมการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
และเอกชน (Public -Private - Partnership : PPP) เพ่ือผลิตและพัฒนากำ�ลังคน
อาชีวศึกษา มี 6 ขั้นตอน รายละเอียดดังนี้

	 ขัน้ตอนที ่1 สำ�นักงานอาชวีศึกษาจงัหวดัดำ�เนินการประสานงานเข้าพบผูอ้ำ�นวย
การนิคมอุตสาหกรรม   ที่รับผิดชอบเพื่อวางแผนการมอบหมายคณะกรรมการประสาน
ความร่วมมือ PPP ระดับ สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด เป็นผู้ประสานงาน 
สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม	

	 ข้ันตอนที่ 2 สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัดจัดทำ�คำ�สั่งมอบหมายสถานศึกษา 
ในสั งกัด เพื่ อแต่ งตั้ ง เป็นคณะกรรมการประสานความร่วมมือ  PPP ระดับ 
สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด รับผิดชอบประสานงานสถานประกอบการใน 
นิคมอุตสาหกรรม	

	 ขั้ นตอนที่  3    คณะกรรมการประสานความร่ วมมือ  PPP ระดับ 
สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัดเข้าเก็บข้อมูลกับสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม 
ตามที่ได้รับมอบหมาย	 	

	 ขัน้ตอนที ่4 คณะกรรมการประสานความร่วมมอื PPP ระดบั สำ�นกังานอาชวีศกึษา
จังหวัดนำ�สง่ขอ้มลูของสถานประกอบการในนิคมอตุสาหกรรมให้กบัสำ�นกังานอาชวีศกึษา
จังหวัด	

	 ขั้นตอนที่ 5 สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด ดำ�เนินการบันทึกข้อมูลลงในระบบ 
DVE-PPP Management System

	 ขั้นตอนที่ 6 สถานศึกษาค้นหาข้อมูลสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม 
ในระบบ DVE-PPP Management System เพือ่เปน็ฐานข้อมลูใหก้บัผูเ้รยีนในการคน้หา
สถานประกอบการออกฝึกอาชีพ และฐานข้อมูลมาเป็นพื้นฐานในการพัฒนาผู้เรียน 
ก่อนออกฝึกอาชีพในแต่ละบริบทของสถานประกอบการ	
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ขั้นตอนการดำ�เนินการขับเคลื่อนประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชน (Public -Private - Partnership : PPP) เพือ่ผลติและพฒันากำ�ลงั
คนอาชีวศึกษา ภาพรวม

เริ่มตน

สอจ. ดำเนินการประสานงานเขาพบผูวาการนิคมอุตสาหกรรมที่

รับผิดชอบเพื่อวางแผนการมอบหมายคณะกรรมการประสานงาน PPP

ระดับ สอจ. เปนผูประสานงานสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม

สอจ. จัดทำคำสั่งมอบหมายสถานศึกษาในสังกัด เพื่อแตงตั้งเปน

คณะกรรมการประสานงาน PPP ระดับ สอจ. รับผิดชอบประสานงาน

สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม

คณะกรรมการประสานงาน PPP ระดับ สอจ.เขาเก็บขอมูลกับ

สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมตามที่ไดรับมอบหมาย

คณะกรรมการประสานงาน PPP ระดับ สอจ.นำสงขอมูลของสถานประกอบการ

ในนิคมอุตสาหกรรมใหกับสำนักงานอาชีวศึกษาจังหวัด

สำนักงานอาชีวศึกษาจังหวัด ดำเนินการบันทึกขอมูลลงในระบบ

DVE-PPP Management System

สถานศึกษาคนหาขอมูลสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมในระบบ DVE-PPP

Management System เพื่อเปนฐานขอมูลใหกับผูเรียนในการคนหา

สถานประกอบการออกฝกอาชีพ

สิ้นสุด

ขั้นตอนที่ 1

ขั้นตอนที่ 2

ขั้นตอนที่ 3

ขั้นตอนที่ 4

ขั้นตอนที่ 5

ขั้นตอนที่ 6
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	 แนวทางการดำ�เนนิงานของคณะกรรมการประสานความรว่มมอืระหว่างภาครฐั
และเอกชน (Public -Private - Partnership : PPP) เพ่ือผลิตและพัฒนากำ�ลังคน
อาชีวศึกษา  มี 6 ขั้นตอน รายละเอียดดังนี้

	 ข้ันตอนท่ี 1 สำ�นักงานอาชวีศึกษาจังหวดัดำ�เนินการประสานงานเขา้พบผูอ้ำ�นวย
การนิคมอุตสาหกรรมที่รับผิดชอบเพื่อวางแผนการมอบหมายคณะกรรมการประสาน
ความรว่มมอื PPP ระดบั สำ�นกังานอาชวีศกึษาจงัหวดั เปน็ผูป้ระสานงานสถานประกอบ
การในนิคมอุตสาหกรรม	

	 ข้ันตอนที่ 2 สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัดจัดทำ�คำ�สั่งมอบหมายสถานศึกษา 
ในสงักดัเพือ่แตง่ตัง้เปน็คณะกรรมการประสานความร่วมมอื PPP ระดบัสำ�นกังานอาชวีศกึษา
จังหวัด รับผิดชอบประสานงานสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม	

	 ขั้ นตอนที่  3    คณะกรรมการประสานความร่ วมมือ  PPP ระดับ  
สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัดเข้าเก็บข้อมูลกับสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม 
ตามที่ได้รับมอบหมาย	 	

	 ขัน้ตอนที ่4 คณะกรรมการประสานความรว่มมอื PPP ระดบั สำ�นกังานอาชวีศกึษา
จังหวัดนำ�สง่ขอ้มลูของสถานประกอบการในนิคมอตุสาหกรรมให้กบัสำ�นกังานอาชวีศกึษา
จังหวัด	

	 ขั้นตอนที่ 5 สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด ดำ�เนินการบันทึกข้อมูลลงในระบบ 
DVE-PPP Management System

	 ขั้นตอนที่ 6 สถานศึกษาค้นหาข้อมูลสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม 
ในระบบ DVE-PPP Management System เพือ่เปน็ฐานข้อมลูใหก้บัผูเ้รยีนในการคน้หา
สถานประกอบการออกฝึกอาชีพ และฐานข้อมูลมาเป็นพื้นฐานในการพัฒนาผู้เรียน 
ก่อนออกฝึกอาชีพในแต่ละบริบทของสถานประกอบการ
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	 ขั้นตอนที่ 1 สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด ดำ�เนินการประสานงาน
เข้าพบผู้อำ�นวยการนิคมอุตสาหกรรมที่รับผิดชอบเพื่อวางแผนการ              
มอบหมายสถานศึกษาในสังกัดเป็นผู้ประสานงานสถานประกอบการ                
ในนิคมอุตสาหกรรม

1. คณะกรรมการประสานความร่วมมือ PPP เข้าพบหารือผู้อำ�นวยการ              
นิคมอุตสาหกรรม ที่ได้รับมอบหมาย (ตามแบบฟอร์ม PPP - 001)

2. หารอืแนวทางในการรว่มจัดการอาชีวศกึษาระบบทวภิาครีะหวา่งสถานศึกษา
และสถานประกอบการ (ตามแบบฟอร์ม PPP - 002)
	 2.1 จำ�แนกประเภท/ลกัษณะการประกอบการกจิการของสถานประกอบ
การภายในนิคมอุตสาหกรรม
	 2.2 สำ�รวจความต้องการในการรับผู้เรียนเข้าฝึกอาชีพ

3. จัดทำ�ข้อมูลความต้องการกำ�ลังคนร่วมกับสถานประกอบการ

เข้าพบหารือ นิคมอุตสาหกรรมสำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด
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	 ขั้นตอนที่ 2 สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัดจัดทำ�คำ�สั่งมอบหมาย
สถานศึกษาในสังกัดเพื่อรับผิดชอบประสานงานสถานประกอบการในนิคม
อตุสาหกรรมสูก่ารขบัเคลือ่นยทุธศาสตรแ์ละการประสานความรว่มมอื PPP 
อาชีวศึกษาจังหวัด : จากระดับนโยบายสู่กลไกเชิงพื้นที่และทวิภาคี 
คุณภาพสูง
	 การพัฒนาความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างภาครัฐ สถานศึกษา และ 
ภาคเอกชน ในรูปแบบ PPP อาชีวศึกษา จะบรรลุผลสำ�เร็จสูงสุดได้ก็ต่อเมื่อมีการ 
เชื่อมโยงนโยบายจากส่วนกลางลงสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจาก
การดำ�เนินการเพียงในระดับนโยบายย่อมไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการกำ�ลังคน 
ของภาคเศรษฐกิจที่มีบริบทแตกต่างกันได้ การยกระดับ PPP อาชีวศึกษาจึงจำ�เป็น 
ต้องมุ่งเน้นไปยัง “ระดับพื้นท่ีและนิคมอุตสาหกรรม” ซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์หลัก 
ของการจ้างงานและการผลิต เพื่อให้ความร่วมมือเกิดผลลัพธ์ท่ียั่งยืนผ่านกลไก 
สำ�คัญ 4 ประการ

	 ประการแรก PPP ระดับพ้ืนที่ ทำ�หน้าที่เป็นกลไกสำ�คัญในการเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัตที่สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละ 

ท้องถ่ิน โดยมีหน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัด สถานศึกษา และเอกชนในพื้นที่ร่วมกัน 

เป็นผู้กำ�หนดทิศทาง กลไกนี้ช่วยลดปัญหาการผลิตกำ�ลังคนที่ไม่ตรงตามศักยภาพ 

ของพื้นที่ และเปลี่ยนบทบาทของสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้เป็นผู้นำ�เชิงรุกในการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากผ่านการวางแผนกำ�ลังคนและการจัดสรรทรัพยากรร่วมกัน 

อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ประการตอ่มา เมือ่พจิารณาในสว่นของ PPP กบันคิมอตุสาหกรรม จะเหน็ไดว้า่

เป็นการยกระดับความร่วมมือจากรายบริษัทไปสู่ระดับ “เครือข่ายอุตสาหกรรม” 

ซึ่งนิคมอุตสาหกรรมถือเป็นพ้ืนที่ที่มีความต้องการกำ�ลังคนสูงและมีความหลากหลาย 

การทำ�งานร่วมกับกลุ่มอุตสาหกรรมในนิคมเดียวกันช่วยให้เกิดการออกแบบหลักสูตร 

ท่ีสอดคลอ้งกบัเทคโนโลยจีรงิในสายการผลติ การใชแ้หลง่ฝกึอาชพีรว่มกนั และการพฒันา

มาตรฐานสมรรถนะที่ตอบโจทย์ความต้องการของอุตสาหกรรมทั้งระบบ ซึ่งเป็น 

การลดต้นทุนการฝึกอบรมและเพิ่มคุณภาพกำ�ลังคนในภาพรวมได้อย่างมหาศาล
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	 ความสำ�เร็จจากการเชื่อมโยงในระดับพื้นที่และนิคมอุตสาหกรรมจะนำ�ไปสู่
ผลลัพธ์สำ�คัญคือ การสร้าง   ทวิภาคีคุณภาพสูง ซึ่งไม่ใช่เพียงการส่งผู้เรียนไปฝึกงาน 
ตามปกติ แต่เป็นการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการท่ีสถานศึกษาและสถานประกอบการ
ร่วมรับผิดชอบคุณภาพผู้เรียนตลอดหลักสูตร ต้ังแต่การออกแบบสมรรถนะ การจัด 
แผนการเรียนท่ีเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ โดยมีครูและครูฝึกทำ�งานร่วมกัน 
เป็นทีมเดียวกัน เพื่อประเมินผลตามสมรรถนะจริงและสร้างความมั่นใจว่าผู้สำ�เร็จ 
การศึกษาจะมีงานทำ�อย่างมีคุณภาพ

	 ท้ายที่สุด PPP เชิงพื้นที่กับการพัฒนาระบบอย่างยั่งยืน จะนำ�ไปสู่การสร้าง 

“ระบบนิเวศการพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษา” ที่มีความต่อเนื่อง ตั้งแต่ระดับนโยบาย 

ลงไปจนถึงสถานประกอบการ ความร่วมมือที่หยั่งรากลึกในระดับพื้นที่นี้ไม่เพียงแต่ 

สรา้งความเชือ่มัน่ใหก้บัภาคเอกชนในการลงทนุดา้นทรพัยากรมนษุย ์แตย่งัชว่ยยกระดับ

ให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเป็นศูนย์กลางการพัฒนาทักษะที่เข้มแข็ง

	 การเชื่อมโยงความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์สู่ระดับพื้นท่ี นิคมอุตสาหกรรม 

และทวิภาคีคุณภาพสูง คือหัวใจสำ�คัญของการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติจริงบนฐาน 

บริบทพื้นที่ อันจะนำ�ไปสู่การผลิตกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง สามารถตอบโจทย์เศรษฐกิจ

และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว 

จึงได้กำ�หนดแผนการขับเคลื่อน ไว้เป็นรูปแบบการดำ�เนินการดังนี้
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1. ประสานงานเข้าพบผู้ว่าการนิคมอุตสาหกรรม

2. จัดทำ�คำ�สั่งมอบหมายสถานศึกษาในสังกัด 

3. คณะกรรมการประสานความร่วมมือ PPP ระดับอาชีวศึกษาจังหวัด 

เข้าเก็บขอ้มลูกับสถานประกอบการในนคิมอตุสาหกรรมตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย

4. คณะกรรมการประสานความร่วมมือ PPP ระดับอาชีวศึกษาจังหวัด 

นำ�ส่งข้อมูลของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม

5. สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัดดำ�เนินการบันทึกข้อมูลลงในระบบ DVE-PPP 

6. สถานศึกษาค้นหาข้อมูลสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม 

ในระบบ DVE-PPP

7. สำ�นักงานอาชวีศกึษาจังหวดัแตง่ตัง้อนกุรรมการประสานงานและขบัเคลือ่น

กลยุทธ์นิคมอุตสาหกรรมระดับอาชีวศึกษาจังหวัด…………………

เข้าพบหารือ นิคมอุตสาหกรรมสำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด
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1.  สำ�นกังานอาชวีศกึษาจังหวัดดำ�เนินการประสานงานเข้าพบผูว้า่การนิคมอตุสาหกรรม
ที่รับผิดชอบเพ่ือวางแผนการมอบหมายสถานศึกษาในสังกัดเป็นผู้ประสานงาน 
สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม

2.  สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัดจัดทำ�คำ�สั่งมอบหมายสถานศึกษาในสังกัดเพื่อรับ 
ผิดชอบประสานงานสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม

3.  คณะกรรมการประสานความร่วมมือ PPP ระดับ สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด 

เข้าเก็บข้อมูลกับสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมตามที่ได้รับมอบหมาย

4.  คณะกรรมการประสานความร่วมมือ PPP ระดับอาชีวศึกษาจังหวัด นำ�ส่งข้อมูล 
ของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมให้กับสำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด

5.  สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด ดำ�เนินการบันทึกข้อมูลลงในระบบ DVE-PPP 
Management System

6.  สถานศึกษาค้นหาข้อมูลสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมในระบบ DVE-PPP 
Management System เพือ่เปน็ฐานขอ้มลูใหก้บัผูเ้รยีนในการคน้หาสถานประกอบการ
ออกฝึกอาชีพ

7.   สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัดแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน (Public -Private - Partnership : PPP) เพื่อผลิตและพัฒนา 
กำ�ลังคนอาชีวศึกษา ระดับอาชีวศึกษาจังหวัด…………………



(Public - Private - Partnership : PPP) (ฉบับสถานศึกษา)

ศูนยอาช�วศึกษาทว�ภาคี สำนักงานคณะกรรมการการอาช�วศึกษา

30

คำ�ส่ังคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
(Public -Private - Partnership : PPP) เพื่อผลิตและพัฒนากำ�ลังคน
อาชีวศึกษาระดับอาชีวศึกษาจังหวัด............

1. ผูอ้ำ�นวยการวทิยาลยั...............(ผูอ้ำ�นวยการ  สอจ.)..................

2. ผู้อำ�นวยการวิทยาลัย...(ใน สอจ.ที่อย่างน้อย 1 ท่าน)..........

3. รองผู้อำ�นวยการฝ่ายวิชาการ วิทยาลัย.................................	

4. รองผู้อำ�นวยการฝ่ายวิชาการ วิทยาลัย.................................

5. รองผู้อำ�นวยการฝ่ายแผนงานและความร่วมมือ วิทยาลัย.....

6. หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี วิทยาลัย.....................

7. หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี วิทยาลัย.....................

8. หัวหน้างานความร่วมมือ วิทยาลัย........................................

9. หัวหน้างานความร่วมมือ วิทยาลัย........................................

10. รองผู้อำ�นวยการที่ได้รับมอบหมาย.....................................

11. เจ้าหน้าที่ อาชีวศึกษาจังหวัด..............................................

12. ผู้ประสานงานจากวิทยาลัย.....ในพื้นท่ีเขตท่ีตั้งนิคม

อุตสาหกรรม......

ประธานกรรมการ

รองประธาน

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

และผู้ช่วยเลขานุการ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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	 ขั้นตอนที่ 3 คณะกรรมการประสานความร่วมมือ PPP ระดับอาชีวศึกษา
จงัหวดั เขา้เกบ็ขอ้มลูกบัสถานประกอบการในนคิมอุตสาหกรรมตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย

1. ประสานงานเข้าพบสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม

2. คณะกรรมการประสานความร่วมมือ PPP ระดับอาชีวศึกษาจังหวัด 

เขา้เก็บขอ้มลูกับสถานประกอบการในนคิมอตุสาหกรรมตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย 

(ตามแบบฟอร์ม PPP - 002-1)

3. รวบรวมข้อม ูลสถานประกอบการในนิคมอ ุตสาหกรรม เพ ื ่อน ำ�ส ่ง 

สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด

เข้าพบหารือ
สถานประกอบการใน
นิคมอุตสาหกรรม

คณะกรรมการประสาน
ความร่วมมือ PPP ระดับ สอจ.
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ขั้นตอนที่ 4 คณะกรรมการประสานความร่วมมือ PPP ระดับอาชีวศึกษาจังหวัด นำส่งข้อมูลของสถาน
ประกอบการ ในนิคมอุตสาหกรรมให้กับสำนักงานอาชีวศึกษาจังหวัด 
 
 
 

 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
 

1. คณะกรรมการประสานความร่วมมือ PPP จัดทำหนังสือนำส่งข้อมูล 
ของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม 

ให้กับสำนักงานอาชีวศึกษาจังหวัด 
 

2. นำส่งข้อมูลของสถานประกอบการ ในนิคมอุตสาหกรรม 
ให้กับสำนักงานอาชีวศึกษาจังหวัด ผ่านทางระบบ E-office 

  2.1 คณะกรรมการประสานความร่วมมือ PPP จัดทำหนังสือ
นำส่งข้อมูลของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม 

ให้กับสำนักงานอาชีวศึกษาจังหวัด 

2.2 แนบเอกสารตามแบบฟอร์ม PPP - 002.1 รายละเอียด 
ประกอบด้วย  

1) ข้อมูลพื้นฐานของสถานประกอบการ 
2) ข้อมูลการรับผู้เรียนที่เข้ารับการฝึกประสบการณ์สมรรถนะ

วิชาชีพ (ฝึกงาน) ปัจจุบัน 
3) ข้อมูลการรับผู้เรียนที่เข้ารับการฝึกอาชีพ (ระบบทวิภาคี) 

ปัจจุบัน 
4) ข้อมูลความต้องรับผู้ เรียนฝึกประสบการณ์สมรรถนะ

วิชาชีพ (ฝึกงาน) และฝึกอาชีพ (ระบบทวิภาค)ี  
5) สถานประกอบการ มีความประสงค์รับครูของสถานศึกษา

เข้าฝึกประสบการณ์อาชีพในสถานประกอบการ 
6) สวัสดิการ/ค่าตอบแทนที่จะได้รับ 
7) ข้อสรุปจากการประชุมร่วมกับสถานประกอบการ 
8) ข้ อ เสน อแน ะ  ข้ อ คิ ด เห็ น เพ่ิ ม เติ ม  จ ากการห ารื อ            

เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษา 

ขั้นตอนที่ 4 คณะกรรมการประสานความร่วมมือ PPP ระดับอาชีวศึกษา
จงัหวดันำ�สง่ขอ้มลูของสถานประกอบการ ในนคิมอุตสาหกรรมให้กบัสำ�นกังาน
อาชีวศึกษาจังหวัด
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ขั้นตอนที่ 5  สำ�นักงานอาชีวศึกษาจังหวัด ดำ�เนินการบันทึกข้อมูลลงใน
ระบบ DVE - PPP Management System
	 สำ�นกังานอาชวีศกึษาจงัหวดั มอบหมายผูร้บัผดิชอบดำ�เนนิการกรอกขอ้มลู ลง
ระบบ DVE - PPP Management System ตามรายละเอียดคู่มือการใช้งานระบบ ดังนี้ 
1. การเข้าใช้งาน
	 1.1 ระบบสารสนเทศเพือ่รองรบัการเพ่ิมภาคีเครอืข่ายในการจดัการอาชีวศกึษา
ระบบทวิภาคีคุณภาพสูงจะต้องจัดเตรียมอุปกรณ์และการเช่ือมต่อสัญญาณอินเทอร์เน็ต
ดังนี้
	 	 1.1.1 เครื่องคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อย่างใดอย่งหนึ่งต่อไปนี้พร้อม
โปรแกรมเว็บบราเซอร์ที่รองรับการแสดงผลภาษา HTML 5

			   1) เครื่องคอมพิวเตอร์แบบตั้งโต๊ะ หรือโน๊ตบุ๊คท่ีมีหน่วย
ประมวลผล อย่างน้อย 2 แกน ประมวลผล หน่วยความจําอย่างน้อย 4 GB

	 	 	 2) แท็บเล็ตคอมพิวเตอร์ขนาดหนาจออย่างน้อย 7 นิ้ว 
หน่วยประมวลผลสถาปัตยกรรม ARM 7 จํานวน 4 แกนประมวลผลหรือดีกว่า หน่วย
ความจําอย่างน้อย 3 GB

	 	 	 3) สมาร์ทโฟนขนาดหน้าจออย่างน้อย 5 นิ้ว หน่วย 
ประมวลผลสถาปัตยกรรม ARM 7 จํานวน 4 แกนประมวลผลหรือดีกว่า หน่วยความจํา
อย่างน้อย 4 GB

	 	 1.1.2 สัญญาณอินเทอร์เน็ตผ่าน Wifi หรือ Cellular ความเร็วไม่น้อย
กว่า 4 Mbps
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ขัน้ตอนท่ี 6 สถานศกึษาคน้หาขอ้มลูสถานประกอบการในนคิมอตุสาหกรรม
ในระบบ DVE-PPP Management System เพ่ือเป็นฐานข้อมูลให้กับผู้
เรียนในการค้นหาสถานประกอบการออกฝึกอาชีพ
	 สถานศกึษาทกุแหง่สามารถคน้หาขอ้มลูความตอ้งการกำ�ลงัคนของสถานประกอบ
การเพื่อเป็นฐานข้อมูลให้ผู้เรียนในการออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ฝึกอาชีพ จาก URL 
https://dve-ppp.vec.go.th/  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
	 - ข้อมูลความต้องการกำ�ลังคน แยกตามสาขาวิชา
	 - ข้อมูลสวัสดิการ/ค่าตอบแทนที่ผู้เรียนได้รับในระหว่างฝึกอาชีพ
	 - ข้อมูลตำ�แหน่งที่ตั้งของสถานประกอบการ
	 - ข้อมูลการรับครูของสถานศึกษาเข้าฝึกประสบการณ์
	 - ข้อมูลการเตรียมความพร้อมสมรรถนะให้กับผู้เรียนก่อนออกฝึกอาชีพ
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คณะทำ�งานจัดทำ�คู่มือการดำ�เนินงานประสานความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public -Private - Partnership : PPP

เพื่อผลิตและพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษา

(ฉบับสถานประกอบการ)

สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี

วิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา

วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเที่ยวกรุงเทพ

วิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย

วิทยาลัยการอาชีพหนองแค

วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี

วิทยาลัยการอาชีพพนมทวน

วิทยาลัยอาชีวศึกษาชลบุรี

วิทยาลัยอาชีวศึกษาร้อยเอ็ด

วิทยาลัยพณิชยการบางนา

วิทยาลัยสารพัดช่างฉะเชิงเทรา
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